Briefing: Desafios e Realidades do
Planejamento Orcamentario Municipal
(PPA, LDO e LOA)
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Este documento sintetiza os principais pontos discutidos acerca do ciclo de planejamento
orgamentario publico — composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — com foco nas dificuldades
praticas enfrentadas pela administracdo municipal. A analise evidencia um distanciamento
critico entre o planejamento formal e a execugao real das politicas publicas. Os principais
destaques incluem:

e Disfungao Técnica vs. Politica: A prevaléncia de indicagdes politicas em cargos de
secretariado compromete a qualidade técnica do planejamento, resultando em
orcamentos que nao refletem as demandas reais das pastas.

e A "Fabricagao" de Indicadores: Observa-se uma tendéncia de focar na obtengéo
de selos e notas de tribunais (como o Progov) em detrimento da melhoria efetiva dos
servigos na "ponta" para o cidadao.

e Inércia e Ciclos de Mandato: O novo gestor frequentemente herda o ultimo ano do
PPA do antecessor, 0 que pode gerar paralisia ou a necessidade de alteracbes
legislativas imediatas para alinhar o plano de governo a realidade orgamentaria.

o Judicializagao e Press6es Externas: Imposi¢des do Ministério Publico (MP) e
novas demandas sociais (como o aumento de diagndsticos de autismo e a
imigragao) pressionam o orgcamento sem o devido planejamento prévio.

1. O Ciclo Orcamentario e os Instrumentos de
Planejamento

O planejamento publico é estruturado em trés pilares fundamentais que devem atuar de
forma harménica, embora a pratica demonstre frequentes lacunas de continuidade e
precisao técnica.

1.1. PPA, LDO e LOA

e PPA (Plano Plurianual): Planejamento de médio prazo (4 anos). O primeiro ano de
um mandato é regido pelo PPA elaborado pela gestédo anterior.



e LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias): Define as metas e prioridades para o ano
seguinte. O prazo federal de envio é 15 de abril (8 meses e meio antes do fim do
exercicio), mas pode variar conforme a Lei Orgénica de cada municipio.

e LOA (Lei Orgamentaria Anual): O orgamento propriamente dito. Sem dotagao
orcamentaria na LOA, nao ha possibilidade legal de realizar despesas, ainda que o
municipio possua saldo financeiro em conta.

1.2. Prazos e Legislagao

As fontes indicam que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) teve vetos que alteraram a
rigidez de prazos nacionais, transferindo para as Leis Organicas Municipais a definicdo de
datas especificas para a entrega das pegas orgamentarias.

2. Analise de Desempenho e o Papel do Tribunal de
Contas (Progov)
O Tribunal de Contas utiliza ferramentas como o Progov para avaliar as politicas publicas

de educagao, saude e assisténcia social. O contexto apresenta dados especificos do
municipio de Toledo (PR) como exemplo:

Desempenho Setorial (Notas de Avaliagao)

Area 202 | 2023 2024 Observacoes das Fontes

2
Educacgao 7,28 | 8,90 8,39 Queda em 2024 apds pico em 2023.
Saude 6,60 | 7,98 7,71 Queda em 2024 atribuida a possiveis

trocas de gestores.

Assisténcia - Cresciment | Cresciment | Evolugao constante até 2024.
Social o] o]

O documento alerta para a pratica de "fabricar notas": profissionais sao por vezes
designados apenas para preencher questionarios e garantir indices elevados (selos ouro ou
diamante), enquanto o servigo real no municipio pode apresentar quadros de caos ou
deficiéncia.




3. Gargalos na Execucao e Gestao de Pessoas

Um tema central é a desconexao entre quem planeja (geralmente uma Secretaria de
Planejamento centralizada) e quem executa (as secretarias fins).

Falta de Conhecimento Técnico: Secretarios que ocupam cargos por indicagéo
politica ("cartas politicas") muitas vezes desconhecem a estrutura administrativa e
as necessidades reais da ponta, como a quantidade de alunos ou o estado fisico das
escolas.

Comunicacgao Setorial Falha: O setor contabil frequentemente desconhece as
minucias das despesas escolares. Isso resulta em classifica¢cdes errbneas de
gastos, nao por ma-fé, mas por falta de fluxo de informacéo.

O "Copia e Cola" Orgcamentario: Devido ao cansago administrativo e prazos
exiguos, é comum que as gestdes apenas repliquem o orgamento do ano anterior,
trocando datas, sem realizar um diagnéstico atualizado das necessidades.

4. Infraestrutura e Demandas Emergentes

O planejamento falha ao ndo prever a manutencao basica e a evolugao de demandas
sociais complexas.

4.1. Infraestrutura Deficiente

Rede Elétrica vs. Ar-condicionado: Municipios planejam a instalagao de aparelhos
de climatizagdo em escolas, mas a rede elétrica existente ndo suporta a carga,
gerando quedas de energia e riscos operacionais.

Abandono de Patriménio: O caso da Secretaria de Assisténcia Social ilustra o
abandono de prédios publicos com documentos sensiveis expostos, devido a
mudancga para imoveis locados sem um plano de desativagéo do prédio antigo.

4.2. Demandas nao Planejadas

Imigragao e Educagao: Escolas enfrentam o desafio de atender alunos que falam
até oito linguas diferentes, sem que haja um programa orcamentario especifico para
a formacgao de professores tradutores ou capacitados para essa realidade.

Saude e Autismo: O aumento na demanda por atendimento especializado para
autismo pressiona as escolas e a saude, muitas vezes sem a devida contrapartida
de recursos ou profissionais preparados.

"Elefantes Brancos": O Hospital Regional é citado como um exemplo de falha de
planejamento de longo prazo, passando por multiplas gestdes como uma estrutura
ociosa ou com problemas contratuais de repasse financeiro.

5. Interferéncia Externa e Judicializagao



O Ministério Publico (MP) exerce um papel de pressédo que, embora fundamentado em
direitos constitucionais, muitas vezes desconsidera a capacidade financeira municipal.

e Casas de Passagem e Acolhimento: Determinacgdes judiciais para a criacao de
casas inclusive e de acolhimento forcam o municipio a locar espagos e contratar
pessoal de forma emergencial, sem que essas ag¢oes estivessem previstas no PPA
original.

e Custos de Manutencao: O pensamento de que "o municipio deve bancar pois um
dia pode precisar" gera despesas fixas altas em centros de atendimento quimico e
outras estruturas sociais impostas externamente.

6. Conclusoes e Insights Criticos

O documento conclui que o planejamento orgamentario no Brasil, no nivel municipal, é
frequentemente um exercicio de formalismo que falha em atingir a eficiéncia. A solugao
ideal apresentada pelas fontes envolve:

1. Envolvimento da Ponta: O planejamento deve nascer de quem conhece a estrutura
(diretores, enfermeiros, profissionais de campo).

2. Clareza de Programas: Substituir a genérica "manutencao da educacao" por
programas especificos com metas mensuraveis (ex: "Programa de Atendimento ao
Aluno Estrangeiro").

3. Continuidade Administrativa: Superar a barreira do primeiro ano de mandato,
onde o gestor se sente "aprisionado" ao orgamento do antecessor, utilizando as
prerrogativas legais de alteracdo do PPA com base no plano de governo eleito.
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